Sprava o vysledkoch kontrol vykonanych
Utvarom hlavného kontroléra Kosického samospravneho kraja

na zaklade uznesenia ¢. 166/2019 z 25. februara 2019

Podl'a povereni ¢islo: 05/2019 — 1/TK/N zo dia 06.05.2019 - Stredna $portova $kola, Kosice,
06/2019 — 1/TK/N zo dna 07.05.2019 - Stredna priemyselna Skola elektrotechnicka, Kosice,
07/2019 — 1/TK/N zo dita 13.05.2019 - Skolsky internat, Medicka 2, Kosice, 08/2019 —
1/TKIN zo dita 27.05.2019 - Skolsky internat, Povazska 7, Kosice, 09/2019 — 1/TK/N zo diia
29.05.2019 - Spojena Skola, Kollarova 17, Secovce vykonali zamestnanci KoSického
samospravneho kraja, Utvaru hlavného kontroléra, Nam. Maratonu mieru ¢&. 1, Kogice
kontrolu v piatich organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti Kosického samospravneho
kraja uvedenych niz§ie. Predmetna kontrolnd akcia bola vykonand na zaklade uznesenia
¢. 166/2019 z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019.

Stredna Sportova Skola,
Trieda SNP 104, 040 11 KoSice

Pravna forma 321 — rozpoctova organizacia

Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti verejného obstaravania pri zadavani zakaziek
S nizkou hodnotou, pri ktorych sa uplatioval postup verejného
obstaravania bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela s dorazom na dodrZiavanie zékladnych principov
verejného  obstardvania v  zmysle uznesenia ¢&. 166/2019
z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019

Vysledok kontroly |

Aa.  VSEOBECNE UDAJE
Aa.l. Ciel’, predmet kontroly, pouzita metodika

Cielom kontroly bolo preverit a zhodnotit' dodrziavanie pravnych predpisov
a navrhnut’ odporii¢ania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku a na zlepSenie
¢innosti, ktoré su predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bol postup verejného obstaravatela pri zadavani zdkaziek
S nizkou hodnotou (finan¢ny limit podl'a platného zédkona o verejnom obstaravani) za roky
2014 - 2018, pri ktorych sa uplatnoval postup verejného obstaravania bez zverejnenia vyzvy



napr. na webovom sidle verejného obstaravatela s dorazom na dodrZiavanie zékladnych
principov verejného obstaravania.

Overovanie kontrolovanych skutocnosti bolo vykondvané analyzou a Stadiom
dokumentov, riadenym rozhovorom a kontrolou povinne zverejiiovanych informaécii.

Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1. Prerokovanie a dorucenie navrhu spravy

Skuto¢nosti zistené pocCas kontroly boli priebezne prerokované s uréenymi
opravnenymi osobami za kontrolovany subjekt, suhrnne boli prerokované so zastupkynou
riaditel’ky Strednej Sportovej Skoly, Trieda SNP 104, KoSice, ktora nasledne prevzala navrh
spravy dna 30.05.2019, ¢im bol ndvrh spravy doruceny kontrolovanému subjektu na
oboznamenie.

Ab.2. Namietky kontrolovaného subjektu a ich vysporiadanie

K zistenym nedostatkom, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku a k lehote na splnenie
prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy nepodal kontrolovany subjekt do uréeného
terminu pisomné namietky.

B. VYBRANE OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA
B.1. Vnutorny systém verejného obstaravania

Kontrolovany subjekt nestanovil v internych smerniciach o verejnom obstardvani
povinnost’ zverejiiovat’ vyzvy na predlozenie cenovych ponuk pri zékazkach s nizkou
hodnotou na svojom webovom sidle, resp. inym vhodnym sposobom.

B.2. Postupy zadavania zakaziek

Pri zadavani zadkaziek snizkou hodnotou postupoval kontrolovany subjekt
Vv kontrolovanom obdobi v zmysle prave platného zakona o verejnom obstaravani a vlastnej
internej smernice.

Do 17.04.2016 postupoval podl'a § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a podla ¢lanku 6 internej smernice
¢. 7/2012. Po vymedzeni predmetu zakazky ur¢il predpokladant hodnotu zakazky. Na zéklade
predpokladanej hodnoty zakazky potom uskuto¢nil prieskum trhu, najmenej u dvoch
(jednoduchy prieskum trhu) alebo najmenej u troch pravnickych alebo fyzickych osdb. Po
prieskume zaslal vyzvy na predloZenie cenovej ponuky zvycajne trom dodavatel'om, ktori
mali opravnenie na dodavku pozadovaného tovaru, na poskytnutie pozadovanych sluzieb
cenu, potom kontrolovany subjekt zadal zakazku.

Od 18.04.2016 postupoval pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou podla § 117
zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv aktudlnom zneni a c¢lanku 9 internej smernice ¢. 597/2017. Po prieskume trhu stanovil
predpokladant hodnotu zékazky a zaslal vyzvy na predlozenie cenovej ponuky zvycajne trom
dodéavatel'om, ktori mali oprdvnenie na poskytnutie obstardvaného predmetu. Uchadzacovi,
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Celkovy prehlad o pocte zdkaziek aich predpokladanej hodnote v eurdch
za kontrolované obdobie je uvedeny v nasledujicej tabulke:

Predpokla
dana
Pocet hodnota Zakazk ) L
zékaziek s | zakaziek Zikazky na dodanie tovaru axazkyna Zakazky na uskutonenie
Rok nizkou celkom poskytnutie sluzieb stavebnych prac
hodnotou | bez DPH Celkom z toho potraviny
spolu v eur
(PHZ) Pocet PHZ Pocet PHZ Pocet PHZ Pocet PHZ
zakaziek | bez DPH | zakaziek bez DPH | zdkaziek | bez DPH | zdkaziek bez DPH
2014 36 329 198 17 167 669 9 132 520 7 45 650 12 115879
2015 30 274 314 15 130 329 9 113 200 7 13 690 8 130 295
2016 42 340 336 15 138 715 9 114700 16 56 862 11 144 759
2017 31 565 715 15 130121 9 95 400 5 24120 11 411 474
2018 29 283 354 17 162 982 9 86 400 7 30 134 5 90 238
Spolu 168 1792917 79 729 816 45 542 220 42 170 456 47 892 645
B.2.1.1. Kontrolovany subjekt zadaval Vv  kontrolovanom obdobi zakazky

snizkou hodnotou v zmysle platnej internej smernice pre verejné obstaravanie
a zdkona pre verejné obstardvanie platného v Case zadania zdkaziek. Vyzvy na predloZenie
cenovych ponuk (ziadost” o cenovil ponuku) zverejnil na svojej webovej stranke len pri
niektorych zékazkéch.

V tabulke je uvedeny prehlad za roky 2014 - 2018 o poctoch zékaziek s nizkou
hodnotou a zverejneni vyziev pri tychto zakazkach na webovom sidle §koly:

Rok Rok Rok Rok Rok

2014 2015 2016 2017 2018
Pocet zakaziek s nizkou hodnotou (ZNH) 36 30 42 31 29
z toho: pocet ZNH - zverejnené vyzvy 6 0 11 0 7
pocet ZNH - nezverejné vyzvy 30 30 31 31 22

V kontrolovanom obdobi $kola nezverejiiovala vyzvy pri Ziadnych zékazkach na
obstaranie potravin. Pri ostatnych zakazkach boli v jednotlivych rokoch zverejnené vyzvy
nasledovne:

V roku 2014 boli zverejnené vyzvy pri 6 zadkazkach, v tom 2 vyzvy pri zakazkach
na poskytnutie sluzieb z celkového poctu 7 vyziev a 4 vyzvy pri zdkazkach na uskutoc¢nenie
stavebnych prac z celkového poctu 12 vyziev. V pripadoch, kedy vyzva bola zverejnena na
webovom sidle skoly, je sucastou dokumentacie aj vytlaceny dokument priamo z web stranky
spolu so zverejnenou vyzvou.

Vyzvy boli vroku 2014 zverejnené napriklad zakazka na obstaranie sluzby
»Oprava IVECO DAILY* bola vyhlasena dia 20.05.2014 a zverejnena na web sidle Skoly dna
20.05.2014, zakazka na uskutocnenie stavebnych prac s ndzvom ,,Oprava fasady telocvicne,
1. Etapa, severnd strana “ bola vyhlasena dna 29.09.2014 a zverejnend na web sidle Skoly
diia 30.09.2014, zékazka s ndzvom ,,Oprava vytahu* bola vyhldsend dna 24.11.2014 a
zverejnend na web sidle Skoly diia 28.11.2014.

V roku 2015 z 30 zadanych zakaziek s nizkou hodnotou neboli zverejnené Ziadne
VyzZVy.

V roku 2016 boli vyzvy na webovom sidle Skoly zverejnené v 11 pripadoch. Na
obstaranie tovarov boli zverejnené¢ 4 vyzvy z celkového poctu 15 vyziev, na obstaranie
sluzieb bolo zverejnenych 5 vyziev z celkového poctu 16 vyziev a na obstaranie stavebnych
prac boli zverejnené 2 vyzvy z celkového poctu 11.

Vyzvy boli zverejnené napr. u zédkaziek: Pranie a zehlenie, Kancelarske potreby pre
Skolu a Skolské zariadenia, Projektova dokumentédcia na opravu fasady budovy. Vyzvy st
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ulozené v archive VO na webovej stranke Skoly (https://sportgymke.edupage.org/a/profil-
verejneho-obstaravatela-archiv-vo).

V roku 2017 zadal kontrolovany subjekt 31 zakaziek s nizkou hodnotou, vyzva
nebola zverejnend ani v jednom pripade.

V roku 2018 boli vyzvy na webovom sidle $koly zverejnené v 7 pripadoch, z toho
3 vyzvy na obstaranie tovarov z celkového poctu 17 a 4 vyzvy na obstaranie stavebnych prac
z celkového poctu 5.

Vyzvy boli zverejnené napr. u zakaziek: Oprava kanalizacie, Interiérové vybavenie
pre Skolsky internat, Osobny vytah. Vyzvy st ulozené na webovej stranke Skoly v Casti
O skole-Iné-Zmluvy... (https://sportgymke.edupage.org/zmluvy/). U zdkazky na opravu
trafostanice je vyzva zalozena v tlaenej podobe (print screen) v dokumentacii o zakazke.

Skola ako verejny obstaravatel mala moznost pri zdkazkach s nizkou hodnotou
vykonat’ prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchédzacov podla vlastného uvéazenia.
Tento postup (sposob) vsak zuzuje vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov (potencionalnych
dodavatel'ov) na mnozstvo, ktoré nezodpoveda zabezpeceniu ¢o najsSirSej hospodarskej
sitaZze. Odstranenie tohto rizika subjektivneho vyberu je moZné efektivne dosiahnut
zverejiiovanim predmetnych vyziev o zadavani zdkaziek na svojom webovom sidle,
¢o podstatnym sposobom zvysi transparentnost’ tychto procesov a zabezpeci efektivnu ,,sut’az
cenovych ponuk“ s moznost'ou zapojenia viacsiecho poctu uchadzacov s cielom hospodarneho
vynakladania verejnych prostriedkov.

V zaujme zabezpeCenia Co najSirSej hospodarskej sutaze je potrebné vytvorit
podmienky pre ziskanie ¢o najvicSiecho poctu ponuk. Toto je mozné dosiahnut aj vysSou
informovanostou o vyzvach na predkladanie cenovych ponuk prostrednictvom otvorenych
zdrojov (napr. webova stranka verejného obstaravatel’a).

V zmysle § 10 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (do
17.04.2016 v zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
st povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi ndvrhov postupovat’ podla tohto
zékona.

V zmysle § 10 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani (do 17.04.2016
v zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt nezverejiiovanim vyziev na predloZenie cenovych ponuk
pri zakazkach s nizkou hodnotou (napr. na webovom sidle verejného obstaravatel’a)
zvySil riziko vlastného (subjektivneho) vyberu uchadzacov, zuZzZil moZnosti riadnej
hospodarskej sutaze viacerych uchadzacov (dodavatelov) a nedostatocne uplatnil
princip transparentnosti a nediskriminacie uchadzacov.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odportcania |

verejné obstaravanie

= Zistenie
B.2.1.1. Nezverejiiovanie vSetkych vyziev na predkladanie cenovych ponuk pri zdkazkach
s nizkou hodnotou na webovom sidle verejného obstaravatela.

= Predpis / zhodnotenie
Skola ako verejny obstaravatel’ mala moznost’ pri zakazkach s nizkou hodnotou vykonat
prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchadzacov podla vlastného uvaZzenia, ktori
vyuzila. Tento postup zadavania - vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov (potencialnych
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dodévatelov) vSak zuzuje mnozstvo uchadzaov zapojenych do zadania zékazky, ktoré
nezodpoveda zabezpeceniu o najsirsej hospodarskej sutaze.
= QOdporucanie

Odstranit’ riziko subjektivneho vyberu uchadzaCov zverejiiovanim vyziev o zaddvani
vsetkych zakaziek s nizkou hodnotou pred ich zaslanim minimélne trom uchddzacom na
webovom sidle verejného obstaravatela, ¢o podstatnym spdsobom zvysi transparentnost’
tychto procesov, zabezpe¢i efektivnu ,,stitaz cenovych ponuk™ s moznostou zapojenia
vicSieho poctu uchadzacov a zabezpeci dosiahnutie ciela hospodarneho vynakladania
verejnych prostriedkov.

Stredna priemyselna Skola elektrotechnicka,
Komenského 44, KoSice

Pravna forma 321 — rozpoctova organizacia

Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti verejného obstaravania pri zadavani zakaziek
s nizkou hodnotou, pri ktorych sa uplatiioval postup verejného
obstaravania bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela s dorazom na dodrziavanie zékladnych principov
verejného obstardvania v zmysle uznesenia ¢. 166/2019
z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019

Vysledok kontroly |

A. VSEOBECNE UDAJE
Al Ciel’, predmet kontroly, pouZita metodika

Cielom kontroly bolo preverit a zhodnotit' dodrZiavanie pravnych predpisov,
a navrhnit’ odporucania na népravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku a na zlepSenie
¢innosti, ktoré su predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bol postup vo verejnom obstaravani (dalej ,,VO*) pri zadavani
vybranych zakaziek s nizkou hodnotou (finanény limit podl'a platného zakona o verejnom
obstaravani) v organizéaciach v zriad'ovatel'ske; posobnosti KoSického samospravneho kraja
(d’alej ,,KSK*) v odbore Skolstvo, konkrétne u piatich organizacii s kumulativne najvys$Sou
zazmluvnenou sumou pri zdkazkach s nizkymi hodnotami (d’alej ,,ZsNH*) za roky 2014 —
2018, pri ktorych sa uplatiioval postup VO bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle
verejného obstaravatela s dorazom na dodrZiavanie zdkladnych principov VO.

Pri kontrolnej Cinnosti bola pouzitd metdda - analyza dokumentov a internych
predpisov, technika - stidium dokumentov a riadeny rozhovor.

B. VYBRANE OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA
B.1. Vnutorny systém verejného obstaravania

Kontrolovany subjekt stanovil v internej smernici 0 VO povinnost' zverejiiovat
vyzvy na predlozenie cenovych ponuk pri ZsNH na svojom webovom sidle. Nasledne
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po zruseni tejto povinnosti Dodatkom €. 2 zverejnil na svojej webovej stranke ,,Oznam
k verejnému obstaravaniu®“, ktorym vytvoril podmienky pre potencidlnych uchadzacov
a umoznil im tak ziskavat’ informacie o vyzvach na predkladanie cenovych ponuk k ZsNH.
Zverejnenim ,,Oznamu k verejnému obstaravaniu®“ zabezpecil zapojenie vicSieho poctu
potencidlnych uchadzacov a eliminoval riziko neopodstatneného zizenia riadnej hospodarskej
sutaze ich cenovych ponuk. Tymto zverejnenim informécii v Case, ktory predchadza
uzatvoreniu zmluvy, resp. objednavky, prispel klepsej informovanosti potencialnych
uchadzacov a zabezpecil transparentnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

B.2. Postupy zadavania zakaziek

Kontrolovany subjekt zadaval zakazky do 17.04.2016 podl'a § 9 ods. 9 zdkona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a podl'a
Clanku 6 — Zakazka s nizkou hodnotou Smernice &. 2/2012 o verejnom obstaravani G¢innou
od 02.01.2013, vratane dodatkov. Kontrolovany subjekt zverejnil v kontrolovanom obdobi
Vv ¢ase ucinnosti Dodatku €. 1 na povodnej webovej stranke skoly vSetky vyzvy k ZsNH.
(https://www.spseke.sk/web/old_skola/index.php?option=com_content&view=article&id=28
6&Itemid=381).

Od 18.04.2016 postupoval kontrolovany subjekt pri zadavani zakaziek s nizkou
hodnotou podl'a § 117 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v aktualnom zneni a bodu 9 smernice ¢. S — E — 004/2016 o verejnom
obstaravani platnej od 18.04.2016.

Dalsie druhy zékaziek podla finanénych limitov v zmysle § 7 ods.1 pism. b) az ¢)
upravil osobitnym postupom. Konkrétne po zadefinovani zdkazky vratane Testu beznej
dostupnosti, doplni ceny zo zmluv a objednavok a cenové ponuky zuz existujuceho
obstardvania o minimalne dalS§ie 2 nové cenové ponuky ziskané z externych zdrojov
v aktudlnom case, resp. ak v minulosti obdobné obstaravanie neexistovalo ziska min.
3 relevantné ponuky z externych zdrojov formou vyzvy na prekladanie ponuk. Nasledne
obstaravatel' ur¢i PHZ (formou strednej hodnoty alebo intervalu od najnizsej po najvicsiu
cenu zpredlozenych cenovych ponuk). Tieto moze vyuzit ako sutazné podklady
pre vyhodnotenie procesu VO. V zapise zvyzvy na predkladanie ponuk vyhodnoti
obstaravatel’ ispeSné¢ho uchadzaca a vysledok mu ozndmi poStou na dorucenku.

Od roku 2014 je na webovej stranke Skoly publikovany ,,Oznam k verejnému
obstaravaniu® pri zadavani ZsNH. Skola ako verejny obstaravatel pri zaddvani ZsNH
postupovala a postupuje nasledovne: Na zaklade reakcie uchadzacov na vSeobecny oznam
zaradi verejny obstardvatel uchiadzacov do databdzy potencidlnych uchadzacov VO.
Pred zacatim VO, verejny obstaravatel’ telefonicky kontaktuje uchadzacov pre dany predmet
zakazky z databazy uchddzaCov a zistuje ich zaujem zlcastnit’ sa pripravované¢ho VO.
Uchédzacom, ktori maji ziujem zOcCastnit sa VO poSle verejny obstaravatel vyzvu
so Specifikaciou predmetu zdkazky. V dalSich krokoch postupuje verejny obstaravatel
v zmysle smernice a platného zakona o VO.

Tymto zverejnenim informacii v ¢ase, ktory predchddza uzatvoreniu zmluvy, resp.
objednavky podstatnym sposobom, Skola zvysila transparentnost’ procesu VO a zabezpecila
dosiahnutie ciela hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov. Kontrolovany subjekt
zverejnenim oznamu na svojej stranke zvySil pristup viacerych potencidlnych uchadzacov
k zadaniu zékazky a umoznil uchadzacom zucastnit’ sa tak na jej realizacii.


https://www.spseke.sk/web/old_skola/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=381
https://www.spseke.sk/web/old_skola/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=381

Celkovy prehlad o pocte zakaziek aich predpokladanej
za kontrolované obdobie je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

hodnote v eurach

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018
ZakazKky na dodanie tovaru
Pocet 24 24 22 21 24
PHZ bez DPH v eurach 196 678,06 | 222513,02 | 221808,44 | 224797,06 | 239 264,52
z toho: potraviny
Pocet 11 9 9 9 9
PHZ bez DPH v eurach 147 723,67 | 160555,71| 16997243 | 162312,31| 168 303,05
ZakazKky na poskytnutie sluZieb
Pocet 9 2 5 3 8
PHZ bez DPH v eurach 16 607,88 10 420,40 19 523,24 9 230,25 33617,20
ZakazKy na uskuto¢nenie stavebnych prac
Pocet 3 6 10 13 9
PHZ bez DPH v eurach 33 487,60 61 155,71 84 056,40 | 141703,58 | 131 353,05
ZakazKky s nizkou hodnotou celkom
Pocet 36 32 37 37 41
PHZ bez DPH v eurach 246 773,54 | 294089,13 | 325388,08| 375730,89| 404 234,77

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Skolsky internat,
Medicka 2, KoSice

Pravna forma

321 — rozpoctova organizacia

Typ kontroly
Zameranie kontroly

tematickd kontrola

na vybrané oblasti verejného obstardvania pri zaddvani zakaziek
s nizkou hodnotou, pri ktorych sa uplatioval postup verejného
obstardvania bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela s dorazom na dodrziavanie zakladnych principov
verejného  obstardvania v zmysle uznesenia ¢. 166/2019
z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019

Vysledok kontroly

Aa.
Aa.l.

Cielom kontroly bolo preverit a zhodnotit' dodrziavanie pravnych predpisov
a navrhnut’ odporii¢ania na napravu nedostatkov, odstranenie pricin ich vzniku a na zlepSenie

VSEOBECNE UDAJE
Ciel’, predmet kontroly, pouzita metodika

¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bol postup vo verejnom obstardvani pri zadavani vybranych
zakaziek s nizkou hodnotou (finan¢ny limit podl'a platného zakona o verejnom obstaravani)
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Vv organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti Kosického samospravneho kraja v odbore
Skolstvo, konkrétne u piatich organizacii s kumulativne najvySSou zazmluvnenou sumou pri
zékazkach s nizkymi hodnotami za roky 2014 — 2018, pri ktorych sa uplatiioval postup
verejného obstaravania bez zverejnenia vyzvy, napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela, s dorazom na dodrziavanie zdkladnych principov verejného obstaravania.

Pri kontrolnej cinnosti bola pouzitd metéoda analyzy dokumentov a internych
predpisov, technika Studia dokumentov a riadeny rozhovor.

Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1. Prerokovanie a dorucenie navrhu spravy

Skuto¢nosti zistené pocas kontroly boli priebezne prerokované s urcenymi
opravnenymi osobami za kontrolovany subjekt, suhrnne boli prerokované s riaditel’kou
Skolského internatu, Medicka 2, Kogice, ktora nasledne prevzala navrh spravy dia
29.05.2019, ¢im bol navrh spravy doruceny kontrolovanému subjektu na oboznédmenie.

Ab.2. Namietky kontrolovaného subjektu a ich vysporiadanie

K zistenym nedostatkom, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku a k lehote na splnenie
prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy nepodal kontrolovany subjekt do urceného
terminu pisomné namietky.

B. VYBRANE OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA
B.1. Vnutorny systém verejného obstaravania

Kontrolovany subjekt postupoval pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou podla
platnej legislativy v danom roku kontrolovaného obdobia a vlastnych vnutornych predpisov
aktualnych v danom obdobi.

V ,Smernici ¢. 1/2013 o verejnom obstaravani“ Uc¢innej od 01.09.2013 si
kontrolovany subjekt v ¢lanku ,,Postup podla § 9 ods. 9 stanovil povinnost’ zverejiiovat’ na
svojom profile (webovom sidle) vyzvu na predloZenie cenovej ponuky zidkazky, ktorej
predpokladana hodnota bola vysSia ako 1 000 eur bez DPH. Dodatkom ¢. 1 k Smernici €.
1/2013 o verejnom obstaravani, ktory nadobudol u¢innost’ 01.03.2014, kontrolovany subjekt
zmenil znenie ¢lanku ,,Postup podla § 9 ods. 9. Zmenou uvedeného €lanku kontrolovanému
subjektu zanikla povinnost’ zverejiiovat’ vyzvy na predloZenie cenovej ponuky zakazky, ktorej
predpokladana hodnota bola vyssia ako 1 000 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v obdobi od 01.03.2014 do 31.12.2018 nestanovil v internych
smerniciach 0 verejnom obstaravani povinnost’ zverejiiovat vyzvy na predloZenie cenovych
ponuk pri zdkazkéach s nizkou hodnotou na svojom webovom sidle, resp. inym vhodnym
spdsobom.

B.2. Postupy zadavania zakaziek

Kontrolovany subjekt zadaval zakazky do 17.04.2016 podla zakona ¢. 25/2006 Z.
Z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zmysle § 9 ods. 9
a internych smernic oslovovanim minimalne troch dodavatelov.
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Od 18.04.2016 kontrolovany subjekt uskutocnioval zadavanie zakaziek s nizkymi
hodnotami podla zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov a podla internej smernice postupom, pri ktorom oslovoval minimalne
troch dodéavatel'ov pre zadanie zakaziek.

Kontrolovany subjekt uskuto¢nil v roku 2014 spolu 41 zakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 748 112,92 eur bez DPH. 30 zékaziek na dodanie
tovaru v celkovej hodnote 588 759,26 eur bez DPH, z toho 20 zakaziek na potraviny v sume
494 859 eur bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 5 zakaziek v sume 72 548,66 eur bez
DPH. Na uskuto¢nenie stavebnych prac zadal 6 zakaziek v sume 86 805 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v obdobi od 01.01.2014 do 28.02.2014 neuskutocnil ziadnu
zékazku s nizkou hodnotou nad 1 000 eur bez DPH, t. j. nevznikla mu povinnost’ zverejnenia
vyzvy na predlozenie cenovej ponuky zakazky, ktorej predpokladand hodnota bola vyssia ako
1000 eur bez DPH (Smernica ¢. 1/2013 o verejnom obstardvani u¢innd od 01.09.2013
a Dodatok €. 1 k Smernici €. 1/2013 o verejnom obstaravani ucinny od 01.03.2014).

Kontrolovany subjekt uskutoénil v roku 2015 spolu 17 zéakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 315 876,20 eur bez DPH. 11 zékaziek na dodanie
tovaru v celkovej hodnote 232 876,20 eur bez DPH, z toho 7 zékaziek na potraviny v sume
187 876,20 eur bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 1 zakazku v sume 4 000 eur bez DPH.
Na uskuto¢nenie stavebnych prac 5 zakaziek v sume 69 000 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt uskuto¢nil v roku 2016 spolu 34 zéakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 407 135,87 eur bez DPH. 22 zakaziek na dodanie
tovaru v celkovej hodnote 280 720,70 eur bez DPH, z toho 8 zékaziek na potraviny v sume
218 435 eur bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 7 zakaziek v sume 82 695,77 eur bez
DPH. Na uskuto¢nenie stavebnych prac 5 zakaziek v sume 43 719,40 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v roku 2017 uskutocnil 45 zakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 542 073,70 eur bez DPH. 35 zédkaziek na dodanie
tovaru v sume 429 011,76 eur bez DPH, z toho 13 zakaziek na potraviny v sume 323 985 eur
bez DPH. Na poskytnutie sluzieb uskutocnil 6 zdkaziek v sume 38 235,41 eur bez DPH.
Na uskuto¢nenie stavebnych prac zadal 4 zakazky v sume 74 826,53 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v roku 2018 uskuto¢nil 31 zakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 288 654,99 eur bez DPH. 23 zédkaziek na dodanie
tovaru v sume 242 717,23 eur bez DPH, z toho 4 zakazky na potraviny v sume 153 268 eur
bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 4 zakazky v sume 25 327,80 eur bez DPH.
Na uskutocnenie stavebnych prac zadal 4 zékazky v sume 20 609,96 eur bez DPH.

V tabulke je wuvedeny pocet zdkaziek a predpokladand hodnota zdkaziek
za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia:

ZAKAZKY S NIZKOU HODNOTOU (ZsNH)

| 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

TOVAR (okrem potravin)

pocet zakaziek 10 4 14 22 19

predpokladand hodnota v eurdch 93900,26| 55000,00] 62285,70| 105026,76| 89 449,23

POTRAVINY

pocet zakaziek 20 7 8 13 4

predpokladana hodnota v eurach | 494 859,00 | 187 876,20 | 218 435,00 | 323 985,00 | 153 268,00

TOVAR CELKOM
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pocet zakaziek 30 11 22 35 23
predpokladana hodnota v eurach | 588 759,26 | 232 876,20 | 280 720,70| 429 011,76 | 242 717,23
SLUZBY
pocet zakaziek 5 1 7 6 4
predpokladana hodnota v eurach 72 548,66 4000,00| 8269577 3823541| 25327,80
STAVEBNE PRACE
pocet zakaziek 6 5 5 4 4
predpokladana hodnota v eurach 86 805,00 69000,00f 43719,40| 74826,53| 20609,96
ZsNH CELKOM
pocet zakaziek 41 17 34 45 31
predpokladana hodnota v eurach | 748 112,92 | 315 876,20 | 407 135,87 | 542 073,70 | 288 654,99

B.2.1.  Kontrolovany subjekt zaddvalv kontrolovanom obdobi zikazky s nizkou

hodnotou v zmysle platnych internych smernic pre verejné obstaravanie a zakona
0 verejnom obstaravani. Vyzvy na predlozenie cenovych ponuk kontrolovany subjekt
v kontrolovanom obdobi nezverejiioval na svojej webovej stranke pri ziadnej zakazke
S nizkou hodnotou.

Kontrolovany subjekt ako verejny obstardvatel mal moznost’ pri zakazkach
s nizkou hodnotou vykonat' prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchadzacov podla
vlastného uvdzenia. Tento postup (spdsob) vSak zuzuje vlastny (subjektivny) vyber
uchadzacov (potencidlnych dodavatelov) na mnozstvo, ktoré nezodpovedd zabezpeceniu
co najsirSej hospodarskej sut'aze. Odstranenie tohto rizika subjektivneho vyberu je mozné
efektivne dosiahnut' zverejiiovanim predmetnych vyziev o zadavani zdkaziek na svojom
webovom sidle, ¢o podstatnym spdsobom zvysi transparentnost’ tychto procesov a zabezpeci
efektivnu ,,sutaz cenovych ponuk® s moznostou zapojenia vicSieho poctu uchadzacov
s cielom hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

Vzmysle § 10 ods. 1 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
(do17.04.2016 v zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel a
obstaravatel' st povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov postupovat’
podl’a tohto zdkona.

V zmysle § 10 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani (do 17.04.2016
v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt nezverejiiovanim vyziev na predloZenie cenovych ponuk
pri zakazkach s nizkou hodnotou (napr. na webovom sidle verejného obstaravatel’a)
zvysil riziko vlastného (subjektivneho) vyberu uchadzacov, zuZil moZnosti riadnej
hospodarskej sut'aze viacerych uchadzadov (dodavatelov) a nedostatocne uplatnil
princip transparentnosti a nediskriminacie uchadzacov.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania n

vybrané oblasti verejného obstaravania

= Zistenie
B.2.1. Nezverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych pontk pri zakazkéach s nizkou
hodnotou na webovom sidle verejného obstaravatela.
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» Predpis / zhodnotenie
Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel mal moznost pri zdkazkéach s nizkou
hodnotou vykonat’ prieskum trhu oslovenim miniméalne troch uchddzacov podl'a vlastného
uvazenia, ktoru vyuzil. Tento postup zadévania - vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov
(potencialnych dodavatel'ov) vSak zuzuje mnozZstvo uchadzaCov zapojenych do zadania
zéakazky, ktoré nezodpovedé zabezpeceniu o najsirsej hospodarskej sutaze.

»  Odporucanie
Odstranit’ riziko subjektivneho vyberu uchadzaCov zverejiiovanim vyziev o zaddvani
vsetkych zakaziek s nizkou hodnotou pred ich zaslanim minimélne trom uchddzacom na
webovom sidle verejného obstaravatela, ¢o podstatnym spdsobom zvysi transparentnost’
tychto procesov, zabezpe¢i efektivnu ,,sitaz cenovych ponuk™ s moznostou zapojenia
vacSieho poctu uchadzacov a zabezpeci dosiahnutie ciela hospodarneho vynakladania
verejnych prostriedkov.

Skolsky internat,

Povazska 7, KoSice

Pravna forma 321 — rozpoctova organizécia
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti verejného obstaravania pri zadavani zakaziek
snizkou hodnotou, pri ktorych sa uplatiioval postup verejného
obstardvania bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela s dorazom na dodrziavanie zakladnych principov
verejného  obstardvania v  zmysle uznesenia ¢ 166/2019
z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019

Vysledok kontroly N

Aa. VSEOBECNE UDAJE
Aa.l. Ciel, predmet kontroly, pouzita metodika

Cielom kontroly bolo preverit a zhodnotit dodrZiavanie pravnych predpisov
a navrhnut’ odporicania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku a na zlepSenie
¢innosti, ktoré su predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bol postup verejného obstaravatela pri zadavani zakaziek
S nizkou hodnotou (finan¢ny limit podl'a platného zédkona o verejnom obstaravani) za roky
2014 - 2018, pri ktorych sa uplatioval postup verejného obstardvania bez zverejnenia vyzvy
napr. na webovom sidle verejného obstaravatela s dorazom na dodrZiavanie zékladnych
principov verejného obstaravania.

Overovanie kontrolovanych skuto¢nosti bolo vykonavané analyzou a Studiom
dokumentov, riadenym rozhovorom a kontrolou povinne zverejiovanych informacii.

Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1. Prerokovanie a dorucenie navrhu spravy

Skuto¢nosti zistené pocas kontroly boli priebezne prerokované s urcenymi
opravnenymi osobami za kontrolovany subjekt, suhrnne boli prerokované s riaditel'kou
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Skolského internatu, Povazska 7, KoSice, ktora nasledne prevzala navrh spravy dia
13.06.2019, ¢im bol navrh spravy doruc¢eny kontrolovanému subjektu na oboznamenie.

Ab.2. Namietky kontrolovaného subjektu a ich vysporiadanie

K zistenym nedostatkom, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku a k lehote na splnenie
prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy nepodal kontrolovany subjekt do urené¢ho
terminu pisomné namietky.

B. VYBRANE OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA
B.1. Vnutorny systém verejného obstaravania

Kontrolovany subjekt si v internych smerniciach o verejnom obstardvani nestanovil
povinnost’ zverejiovat’ vyzvy na predlozenie cenovych ponuk pri zékazkach s nizkou
hodnotou na svojom webovom sidle, resp. inym vhodnym sposobom.

B.2. Postupy zadavania zakaziek

Pri zadavani zdkaziek snizkou hodnotou postupoval kontrolovany subjekt
do 17.04.2016 podla § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov ainternych smernic platnych v aktudlnom obdobi.
Po vymedzeni predmetu zakazky urcil predpokladani hodnotu zékazky a zaslal vyzvy
na predlozenie cenovej ponuky zvycajne trom dodavatelom, ktori mali opravnenie na
dodavku pozadovaného tovaru, na poskytnutie pozadovanych sluzieb alebo na uskuto¢nenie
pozadovanych stavebnych prac. Po predloZeni cenovych pontk vybral dodéavatela, ktory
pontkol najnizsiu cenu a vyhotovil spravu z vyhodnotenia prieskumu trhu.

Pri zakazkach, pri ktorych bola predpokladana hodnota nizSia do 1 000 eur bez
DPH (do 31.10.2015), resp. nizsia ako 5000 eur bez DPH za rok (od 01.11.2015 do
17.04.2016), vykonal zjednoduSeny prieskum trhu (na zéklade vyuZzitia vlastnej databazy
dodavatel'ov, vyhl'adania cien na internete, prip. telefonického zistovania cien) bez zasielania
vyzvy a vysledok zistenia zaznamenal v zépise o zjednoduSenom prieskume trhu.

K zmene legislativy doslo od 18.04.2016, ked” nadobudol u¢innost” § 117 zakona
¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani a 0zmene adoplneni niektorych zakonov
v aktudlnom zneni. Na zéklade toho vydal kontrolovany subjekt novi smernicu ucinnu od
tohto datumu. Kontrolovany subjekt postupoval podla ¢lanku 6 (Zakazky s predpokladanou
hodnotou do 5000 eur bez DPH) internej smernice. Pri zadavani zakazky s predpokladanou
hodnotu nizSou ako 500 eur bez DPH vykonal prieskum trhu na zéklade vyuZitia vlastnej
databazy dodavatel'ov, vyhl'adania cien na internete alebo z aktualnych cennikov a katalogov
firiem a vyhotovil zaznam. Pri zadavani zékazky s predpokladanou hodnotou rovnakou alebo
vysSou ako 500 eur bez DPH anizSou ako 5000 eur bez DPH vykonal zjednoduSeny
prieskum trhu na zaklade vyuzitia vlastnej databdzy dodéavatelov, vyhladania cien na
internete alebo z aktudlnych cennikov a katalégov firiem u minimalne troch vybranych
dodévatelov, ktorym zaslal Vyzvu na predloZenie ponuky — prieskum trhu na zabezpecenie
zakazky s nizkou hodnotou v zmysle ustanovenia § 117 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov. Nasledne vyhotovil Zaznam
0 zjednoduSenom prieskume trhu, v ktorom urc€il vitaza prieskumu trhu, ktory ponukol

vwe
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Stcastou komplexnej dokumentacie z verejného obstardvania zakaziek s nizkou
hodnotou st vyzvy na predlozenie cenovej ponuky, ktoré boli zaslané dodavatel'om.
Kontrolovany subjekt vyzvy na podanie cenovej ponuky nezverejioval.

Celkovy prehlad o poéte zakaziek aich predpokladanej hodnote v eurach za
kontrolované obdobie je uvedeny v nasledujicej tabulke:

Predpokla
dana
Pocet hodnota Zakazk ) L
zédkaziek s | zékaziek Zakazky na dodanie tovaru axazkyna Zikazky na uskutocnenie
Rok nizkou celkom poskytnutie sluzieb stavebnych prac
hodnotou | bez DPH Celkom z toho potraviny
spolu v eur
(PHZ) Pocet PHZ Pocet PHZ Pocet PHZ Pocet PHZ
zékaziek | bez DPH | zakaziek bez DPH | zdkaziek | bez DPH | zdkaziek bez DPH
2014 23 289 879 16 232750 12 218 500 3 19 425 4 37704
2015 22 268 866 13 156 817 8 143 983 5 34133 4 77916
2016 31 168 204 14 124 899 6 105 500 14 35371 3 7934
2017 32 355 831 20 184 601 7 128 000 7 20741 5 150 489
2018 23 178 530 15 144 198 5 100 500 4 18 757 4 15575
Spolu 131 1261 310 78 843 265 38 696 483 33 128 427 20 289 618

B.2.1.1. Kontrolovany subjekt zadaval v kontrolovanom obdobi zakazKy s nizkou

hodnotou Vv zmysle platnej internej smernice pre verejné obstaravanie a zakona
0 verejnom obstaravani platnom v Case zadania zadkaziek. Vyzvy na predlozenie cenovych
pontk (ziadost o cenovi ponuku) nezverejnil na svojej webovej stranke, resp. inym
vhodnym spdsobom.

Skolsky internat ako verejny obstaravatel mal moznost pri zdkazkach s nizkou
hodnotou vykonat’ prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchadzacov podla vlastného
uvazenia. Tento postup (spdsob) vSak zuzuje vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov
(potencionalnych dodéavatel'ov) na mnozstvo, ktoré nezodpovedd zabezpeceniu o najsirsej
hospodarskej sutaze. Odstranenie tohto rizika subjektivneho vyberu je mozné efektivne
dosiahnut’ zverejniovanim predmetnych vyziev o zaddvani zékaziek napriklad na svojom
webovom sidle, o podstatnym sposobom zvysi transparentnost’ tychto procesov a zabezpeci
efektivnu ,,sutaz cenovych ponuk* s moznostou zapojenia vidcSieho poctu uchadzatov
s cielom hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

V zdujme zabezpecenia o najSirSej hospodarskej sut'aze je potrebné vytvorit
podmienky pre ziskanie ¢o najvicSieho poctu ponuk. Toto je moZné dosiahnut’ aj vysSou
informovanostou o vyzvach na predkladanie cenovych ponuk prostrednictvom otvorenych
zdrojov (napr. webova stranka verejného obstaravatel’a).

V zmysle § 10 ods. 1 zadkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (do
17.04.2016 v zmysle § 9 ods. 1 zdkona €. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel’ a obstaravatel
st povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sit'azi navrhov postupovat’ podla tohto
zékona.

V zmysle § 10 ods. 2 zakona €. 343/2015 o verejnom obstaravani (do 17.04.2016
v zmysle § 9 ods. 3 zdkona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt nezverejiiovanim vyziev na predloZenie cenovych ponik
pri zakazkach s nizkou hodnotou (napr. na webovom sidle verejného obstaravatel’a)
zvySil riziko vlastného (subjektivneho) vyberu uchadzacdov, zhGzil moZnosti riadnej
hospodarskej sut'aze viacerych uchadzacov (dodavatelov) a nedostatocne uplatnil
princip transparentnosti a nediskriminacie uchadzacov.
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Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania ]

verejné obstardavanie

= Zistenie
B.2.1.1. Nezverejnovanie vyziev na predkladanie cenovych pontk pri zdkazkach s nizkou
hodnotou napr. na webovom sidle verejného obstardvatela.

= Predpis / zhodnotenie
Skolsky internat ako verejny obstaravatel’ mal moznost’ pri zakazkach s nizkou hodnotou
vykonat’ prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchadzacov podl'a vlastného uvazenia,
ktora vyuzila. Tento postup zadavania - vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov
(potencidlnych dodavatelov) vSak zuzuje mnozstvo uchédzacov zapojenych do zadania
zékazky, ktoré nezodpoveda zabezpeceniu Co najsirsej hospodarskej sutaze.

»  Odporucanie
Odstranit’ riziko subjektivneho vyberu uchadzafov zverejiiovanim vyziev o zadavani
vSetkych zékaziek s nizkou hodnotou pred ich zaslanim minimalne trom uchadza¢om napr.
na webovom sidle verejného obstaravatela, co podstatnym sposobom  zvysi
transparentnost’”  tychto procesov, zabezpeci efektivnu ,s0taz cenovych ponuk*
s moznostou zapojenia vécSicho poctu uchddzacov a zabezpeci dosiahnutie ciel'a
hospodéarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

Spojena Skola,
Kollarova 17, Secovce

Pravna forma 321 — rozpoctova organizacia

Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly na vybrané oblasti verejného obstaravania pri zadavani zékaziek
s nizkou hodnotou, pri ktorych sa uplatioval postup verejného
obstaravania bez zverejnenia vyzvy napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela s dorazom na dodrziavanie zakladnych principov
verejného  obstardvania v zmysle uznesenia ¢. 166/2019
z 10. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného dna 25.02.2019

Vysledok kontroly N

Aa. VSEOBECNE UDAJE
Aa.l. Ciel, predmet kontroly, pouzita metodika

Cielom kontroly bolo preverit a zhodnotit’ dodrziavanie pravnych predpisov
a navrhnut’ odporicania na napravu nedostatkov, odstranenie pri¢in ich vzniku a na zlepSenie
¢innosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bol postup vo verejnom obstaravani pri zadavani vybranych
zakaziek s nizkou hodnotou (finan¢ny limit podl'a platného zakona o verejnom obstaravani)
v organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti KosSického samospravneho kraja v odbore
Skolstvo, konkrétne u piatich organizécii s kumulativne najvysSou zazmluvnenou sumou pri
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zékazkach s nizkymi hodnotami za roky 2014 — 2018, pri ktorych sa uplatiioval postup
verejného obstardvania bez zverejnenia vyzvy, napr. na webovom sidle verejného
obstaravatela, s dorazom na dodrziavanie zdkladnych principov verejného obstaravania.

Pri kontrolnej Cinnosti bola pouzitd metéda analyzy dokumentov a internych
predpisov, technika stiidia dokumentov a riadeny rozhovor.

Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1. Prerokovanie a dorucenie navrhu spravy

Skutocnosti zistené pocas kontroly boli priebezne prerokované s uréenymi
opravnenymi osobami za kontrolovany subjekt, sthrnne boli prerokované s riaditelom
Spojenej skoly, Kollarova 17, Se¢ovce, ktory nasledne prevzal ndvrh spravy dna 24.06.2019,
¢im bol navrh spravy doruc¢eny kontrolovanému subjektu na oboznamenie.

Ab.2. Namietky kontrolovaného subjektu a ich vysporiadanie

K zistenym nedostatkom, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni
prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku a k lehote na splnenie
prijatych opatreni uvedenych v navrhu spravy nepodal kontrolovany subjekt do uréeného
terminu pisomné namietky.

B. VYBRANE OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA
B.1. Vnutorny systém verejného obstaravania

Kontrolovany subjekt v obdobi od 18.11.2015 do 31.12.2018 nestanovil v internych
smerniciach 0 verejnom obstaravani povinnost’ zverejiiovat’ vyzvy na predlozenie cenovych
ponuk pri zadkazkach s nizkou hodnotou na svojom webovom sidle, resp. inym vhodnym
spdsobom.

B.2. Postupy zadavania zakaziek

Kontrolovany subjekt zadaval v kontrolovanom obdobi zdkazky podla zdkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podl'a
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
a internych smernic oslovovanim minimalne troch dodavatelov.

Kontrolovany subjekt uskutoénil vroku 2014 spolu 48 zakaziek nespinajicich
limity podl'a § 4 ods. 2 a3 zdkona o verejnom obstaravani v platnom zneni ( § 9 ods. 9)
s celkovou predpokladanou hodnotou 565 700,33 eur bez DPH. 25 zakaziek na dodanie
tovaru v celkovej hodnote 332 582 eur bez DPH, z toho 2 zakazky na potraviny v sume
12 815 eur bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 18 zakaziek v sume 163 496,33 eur bez
DPH. Na uskuto¢nenie stavebnych prac zadal 5 zakaziek v sume 69 622 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt uskutoénil v roku 2015 spolu 10 zakaziek nespliajucich
limity podl'a § 4 ods. 2 a3 zdkona o verejnom obstardvani v platnom zneni ( § 9 ods. 9)
s celkovou predpokladanou hodnotou 109 457,40 eur bez DPH. 3 zakazky na dodanie tovaru
v celkovej hodnote 33 345,40 eur bez DPH a ziadnu zakazku na potraviny. Na poskytnutie
sluzieb zadal 6 zakaziek v sume 57 940 eur bez DPH. Na uskuto¢nenie stavebnych prac
1 zékazku v sume 18 172 eur bez DPH.
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Kontrolovany subjekt uskuto¢nil v roku 2016 spolu 26 zéakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 357 688 eur bez DPH. 14 zakazick na dodanie tovaru
v celkovej hodnote 102 968 eur bez DPH, z toho 1 zékazka na potraviny v sume 35 000 eur
bez DPH. Na poskytnutie sluzieb zadal 9 zakaziek v sume 45 659 eur bez DPH. Na
uskutoénenie stavebnych prac 3 zakazky v sume 209 061 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v roku 2017 uskuto¢nil spolu 27 zakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 487 077 eur bez DPH. 15 zékaziek na dodanie tovaru
v sume 143 414 eur bez DPH, z toho 1 zakazka na potraviny v sume 32 626 eur bez DPH. Na
poskytnutie sluzieb uskutoc¢nil 6 zdkaziek v sume 36 875 eur bez DPH. Na uskuto¢nenie
stavebnych prac zadal 6 zakaziek v sume 306 788 eur bez DPH.

Kontrolovany subjekt v roku 2018 uskuto¢nil spolu 20 zakaziek s nizkou hodnotou
s celkovou predpokladanou hodnotou 205 186 eur bez DPH. 10 zadkaziek na dodanie tovaru
v sume 78 206 eur bez DPH, z toho 2 zékazky na potraviny v sume 32 978 eur bez DPH. Na
poskytnutie sluzieb zadal 5 zakaziek v sume 26 687 eur bez DPH. Na uskuto¢nenie
stavebnych prac zadal 5 zdkaziek v sume 100 293 eur bez DPH.

V tabulke je uvedeny pocet zakaziek a predpokladand hodnota zikaziek za
jednotlivé roky kontrolovaného obdobia:

ZAKAZKY S NIZKOU HODNOTOU (ZsNH)
| 2014 2015 | 2016 | 2017 2018

TOVAR (okrem potravin)
pocet zakaziek 23 3 13 14 8
predpokladana hodnota v eurach | 319 767,00 33 345,40| 67 968,00 110 788,00| 45 228,00
POTRAVINY
pocet zakaziek 2 0 1 1 2
predpokladana hodnota v eurach 12 815,00 0,00 35000,00] 32626,00f 32978,00
TOVAR CELKOM
pocet zakaziek 25 3 14 15 10
predpokladana hodnota v eurach | 332 582,00| 33 345,40 102 968,00 143 414,00| 78 206,00
SLUZBY
pocet zakaziek 18 6 9 6 5
predpokladana hodnota v eurach | 163 496,33| 57 940,00 45659,00| 36875,00] 26 687,00
STAVEBNE PRACE
pocet zakaziek 5 1 3 6 5
predpokladana hodnota v eurach 69 622,00| 18172,00| 209 061,00 306 788,00 100 293,00
ZsNH CELKOM
pocet zakaziek 48 10 26 27 20
predpokladana hodnota v eurach | 565 700,33 | 109 457,40 [ 357 688,00 [ 487 077,00 205 186,00

B.2.1. Kontrolovany  subjekt zadaval zékazky nespliiajuce limity podla § 4 ods. 2 a 3
zdkona o verejnom obstaravani v platnom zneni (§ 9 ods.9) podla zakona
0 verejnom obstaravani platného v Case zadania zakaziek.

Kontrolovany subjekt mal v internej smernici (¢lanok 3 odsek 4) pre verejné
obstaravanie platnej v obdobi od 02.01.2014 do 17.11.2015 okrem iného upraveny spOsob

zverejiiovania vyziev pri zdkazkich nespifiajucich limity podla § 4 ods. 2 a3 zikona
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0 verejnom obstaravani v platnom zneni (§ 9 ods. 9), a to ,,Zverejiiovanie v profile verejného
obstaravatel'a. Ak je predpokladand hodnota zakazky rovnaka alebo vyssia nez 1 000 eur
a pritom nizsia ako hodnoty zdkazky uvedené v ¢l. 3 bod 3bc) je obstaravacia jednotka
povinna v sulade s §9 ods. 9 v profile zverejnit’ zadavanie takejto zakazky najmenej tri
pracovné dni pred jej zadanim, ak je obstaravacia jednotka v Casovej tiesni z dovodu
mimoriadnej udalosti nesposobenej obstardvacou jednotkou, ktort nemohla predvidat,
zverejni jej zadanie najneskor v den jej zadania.*

Z vyssie uveden¢ho vyplyva, ze kontrolovany subjekt mal na zaklade internej
smernice v obdobi od 02.01.2014 do 17.11.2015 zverejnovat’ vyzvy pri zakazkach podla 9 §
ods. 9 zakona o verejnom obstaravani v platnom zneni v profile verejného obstaravatela.
Kontrolou profilu verejného obstaravatela na webovej stranke tiradu pre verejné obstaravanie
bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vyzvy pri zdkazkdch podla § 9 ods. 9 zdkona
0 verejnom obstaravani v platnom zneni v uvedenom obdobi nezverejiioval.

Kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni zo dia 18.06.2019 uviedol, ze ,, vyzvy
s predpokladanou hodnotou zdkazky rovnakou alebo vy$Sou ako 1000 eur sme
nezverejiovali v profile verejného obstaravatela v stilade so ,,Smernicou pre VO* (Clanok 3
odsek 4) u¢innou v obdobi od 02.01.2014 do 17.11.2015.%

Kontrolovany subjekt v obdobi od 02.01.2014 do 15.11.2015 nepostupoval
v sulade s ¢lankom 3 odsek 4 Smernice pre verejné obstaravanie v tom, Ze nezverejioval
v profile verejného obstaravatel’a zakazky podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom
obstaravani v platnom zneni.

B.2.2.  Kontrolou zverejiniovania vyziev pri zakazkach podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom

obstaravani v platnom zneni a zakazkach s nizkou hodnotou v obdobi
od 01.01.2014 do 04.10.2016 bolo zistené, ze kontrolovany subjekt uviedol, ze vyzvy
vV danom obdobi zverejioval na svojom webovom sidle, ale nezabezpecil
preukazatel'nost’ zverejnenia tychto vyziev.

Kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni zo dna 18.06.2019 uviedol, Ze
,» podklady preukazujice zverejiiovanie vyziev na webovej stranke pri obstaravani zakaziek
s nizkou hodnotou za kontrolované obdobie nevieme zdokladovat’.*

Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel’ nezdokumentoval, resp. inym
sposobom nezabezpecil preukazate'nost’ zverejnenia vyziev pri zakazkach podla § 9
ods. 9 zakona o verejnom obstaravani v platnom zneni a zakazkach s nizkou hodnotou
na webovom sidle verejného obstaravatel’a.

B.2.3.  Kontrolovany subjekt v obdobi od 05.10.2016 do 31.12.2018 nezverejiioval

na svojej webove] stranke vyzvy na predloZenie cenovych ponuk pri Ziadnej
zékazke s nizkou hodnotou.

Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel mal moznost pri zakazkéach
S nizkou hodnotou vykonat’ prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchadzacov podla
vlastného uvéazenia. Tento postup (sposob) vSak zuzuje vlastny (subjektivny) vyber
uchédzacov (potencidlnych dodavatel'ov) na mnozstvo, ktoré nezodpoveda zabezpeceniu o
najsirSej hospodarskej sutaze. Odstranenie tohto rizika subjektivneho vyberu je mozné
efektivne dosiahnut’ zverejiilovanim predmetnych vyziev o zadavani zdkaziek na svojom
webovom sidle, ¢o podstatnym sposobom zvysi transparentnost’ tychto procesov a zabezpeci
efektivnu ,,sutaz cenovych ponik® s moznostou zapojenia vicSieho poctu uchédzacov
s ciel'om hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

V zmysle § 10 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (do
17.04.2016 v zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
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st povinni pri zaddvani zakaziek, koncesii a pri sutazi ndvrhov postupovat’ podla tohto
zékona.

V zmysle § 10 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani (do 17.04.2016
Vv zmysle § 9 ods. 3 zdkona €. 25/2006 Z. z.) verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt nezverejiiovanim vyziev na predloZenie cenovych ponuk
pri zakazkach s nizkou hodnotou (napr. na webovom sidle verejného obstaravatel’a)
zvysil riziko vlastného (subjektivneho) vyberu uchadzacov, zuZil moZnosti riadnej
hospodarskej sut’aze viacerych uchadzacov (dodavatelov) a nedostato¢ne uplatnil
princip transparentnosti a nediskriminacie uchadzacov.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odporucania |

vybrané oblasti verejného obstardvania

= Zistenie
B.2.1. Nezverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych ponuk pri zékazkéch podla § 9
ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v platnom zneni v profile verejného obstaravatela
V obdobi od 02.01.2014 do 17.11.2015 podra platnej internej smernice.

= Predpis / zhodnotenie
Clanok 3 odsek 4 Smernice pre verejné obstaravanie.
Zverejnovanie v profile verejného obstaravatela. Ak je predpokladand hodnota zikazky
rovnaka alebo vyssia nez 1 000 eur a pritom niz$ia ako hodnoty zakazky uvedené v ¢l. 3
bod 3bc) je obstaravacia jednotka povinna v sulade s §9 ods. 9 v profile zverejnit
zadavanie takejto zdkazky najmenej tri pracovné dni pred jej zadanim, ak je obstaravacia
jednotka v Casovej tiesni z dovodu mimoriadnej udalosti nespOsobenej obstaravacou
jednotkou, ktora nemohla predvidat’, zverejni jej zadanie najneskor v den jej zadania.

=  Odporucanie
Dosledne dodrziavat’ zverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych ponuk pri zdkazkach
s nizkou hodnotou v pripade stanovenia takejto povinnosti v internej smernici pre verejné
obstaravanie.

= Zistenie
B.2.2. Nepreukazatelné zverejiovanie vyziev na predkladanie cenovych pontk pri
zakazkach podla § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v platnom zneni a zakazkach
s nizkou hodnotou na webovom sidle verejného obstaravatel'a v obdobi od 02.01.2014
do 04.10.2016.

= Predpis / zhodnotenie
Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel nezdokumentoval, resp. inym spdsobom
nezabezpecCil preukdzatel'nost’ zverejnenia vyziev pri zédkazkach podla § 9 ods. 9 zdkona
0 verejnom obstaravani v platnom zneni a zékazkach s nizkou hodnotou na webovom sidle
verejného obstaravatel’a.

»  Odporucanie
Preukézatel'ne dokladovat” zverejiovanie vyziev na predkladanie cenovych ponuk pri
zékazkach s nizkou hodnotou na webovom sidle verejného obstaravatel’a.
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= Zistenie
B.2.3. Nezverejiiovanie vyziev na predkladanie cenovych ponuk pri zakazkach s nizkou
hodnotou, napr. na webovom sidle verejného obstaravaterla.

= Predpis/ zhodnotenie
Kontrolovany subjekt ako verejny obstaravatel mal moznost pri zakazkach s nizkou
hodnotou vykonat’ prieskum trhu oslovenim minimalne troch uchddzacov podl'a vlastného
uvazenia, ktora vyuzil. Tento postup zadavania - vlastny (subjektivny) vyber uchadzacov
(potencialnych dodavatel'ov) vSak zuzuje mnozstvo uchadzacov zapojenych do zadania
zékazky, ktoré nezodpoveda zabezpeceniu Co najsirsej hospodarskej sutaze.

»  Odporucanie
Odstranit’ riziko subjektivneho vyberu uchadzaCov zverejiiovanim vyziev o zaddvani
vsetkych zdkaziek s nizkou hodnotou pred ich zaslanim minimalne trom uchadzacom,
napr. na webovom sidle verejného obstaravatela, Co podstatnym sposobom zvysi
transparentnost’  tychto procesov, zabezpe¢i efektivnu ,sitaz cenovych ponuk*
s moznostou zapojenia vicSiecho poctu uchadzaCov a zabezpeCi dosiahnutie ciela
hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov.

V Kosiciach dna 14. augusta 2019
Ing. Cubomir Hudék, hlavny kontrolor

22



